
กรมทางหลวงชนบท โดยส านักส ารวจและออกแบบ ได้ว่าจ้างกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา ประกอบด้วย 
บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จ ากัด ร่วมกับ บริษัท คอนซัลแทนท ์ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด 
เป็นที่ปรึกษาด าเนินงานโครงการศึกษาความเหมาะสมถนนสาย ค ผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง 
อ.รัตภูมิ  จ.สงขลา กรมทางหลวงชนบท จึงได้ก าหนดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ครั้งที่ 2 เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงาน และองค์กรระดับต่าง ๆ รับทราบ
ความก้าวหน้าของการศึกษา โดยเฉพาะร่างแนวเส้นทางและรูปแบบถนนโครงการ พร้อมทั้งรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมาย อันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประกอบการศึกษาให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยด าเนินการแบ่งการประชุมตามพ้ืนที่ 
แบ่งออกเป็น 2 เวที มีรายละเอียดดังนี้

หน้า 1/8

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 108 คน

ความคิดเห็นของการพัฒนาโครงการจากแบบสอบถาม

ผู้เข้าร่วมประชุมชมนิทรรศการของโครงการ

บรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็น ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวล ต่อการศึกษาของโครงการ

วิทยากรน าเสนอข้อมูลโครงการ/ ตอบข้อซักถามนางบังอร อ่อนเกตุพล 
นายกเทศมนตรีต าบลคูหาใต้ 

กล่าวเปิดการประชุม

นายวันเฉลิม นราประเสริฐวงศ์ 
วิศวกรโยธาช านาญการ ส านักส ารวจและออกแบบ 

กรมทางหลวงชนบท ตอบข้อซักถาม

วันเสาร์ที่ 13 มิถุนายน 2569 เวลา 09.30-12.30 น. ณ หอประชุมโรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 2 สงขลา ต าบลคูหาใต้ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ร่วมกับการประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Cloud Meeting) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม รวมทั้งสิ้น 105 คน (แบ่งเป็นผู้เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุม จ านวน 95 คน และจากระบบออนไลน์จ านวน 10 คน) 
โดยในวันประชุมได้รับเกียรติจากนางบังอร อ่อนเกตุพล นายกเทศมนตรีต าบลคูหาใต้ กล่าวเปิดการประชุม สามารถสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังแสดงในตารางที่ 1 เวทีที่ 1

บรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็น ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวล ต่อการศึกษาของโครงการ

วิทยากรน าเสนอข้อมูลโครงการ/ ตอบข้อซักถามนายสิทธิพงศ์ โหรา 
รองนายกเทศมนตรีต าบลก าแพงเพชร 

นายวันเฉลิม นราประเสริฐวงศ์ 
วิศวกรโยธาช านาญการ ส านักส ารวจและออกแบบ 

กรมทางหลวงชนบท ตอบข้อซักถาม

วันอาทิตย์ที่ 14 มิถุนายน 2569 เวลา 09.30-12.30 น. ณ อาคารหอประชุมเทศบาลต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ร่วมกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom 
Cloud Meeting) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม รวมทั้งสิ้น 55 คน (แบ่งเป็นผู้เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุม จ านวน 51 คน และจากระบบออนไลน์จ านวน 4 คน) โดยในวันประชุมได้รับเกียรติจาก
นายสิทธิพงศ์ โหรา รองนายกเทศมนตรีต าบลก าแพงเพชร กล่าวเปิดการประชุม สามารถสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังแสดงในตารางที่ 2เวทีที่ 2
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ประเด็นข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อโครงการ การตอบข้อซักถาม/การพิจารณาน าข้อเสนอแนะไปประกอบการศึกษาโครงการ

1) ด้านวิศวกรรมและการจราจรขนส่ง 
1.1) รายละเอียดของโครงการ
• ต้องการทราบถึงการน าประกาศผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558 ท่ีมา 

หลักเกณฑ์ และเหตุผลในการก าหนดแนวเส้นทางและพัฒนาโครงการ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่
ยังไม่รับทราบรายละเอียดของผังเมืองดังกล่าวอย่างชัดเจน ทั้งในด้านแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การก าหนดโครงข่ายคมนาคม และทิศทางการพัฒนาในอนาคต จึงต้องการทราบถึงกระบวนการที่มาของ
การก าหนดแนวเส้นทาง ความสอดคล้องกับผังเมืองและแผนพัฒนาพื้นที่ระดับต่าง ๆ ตลอดจนการ
พิจารณาทางเลือกอื่นในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม นอกจากนี้ การศึกษาโครงการได้พิจารณาผังเมือง
รวมและแผนพัฒนาพื้นท่ีอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ผังเมืองรวมระดับอ าเภอ และผังเมืองรวมระดับจังหวัดร่วม
ด้วยหรือไม่ และมีแนวทางในการเผยแพร่ข้อมูลผังเมืองและข้อมูลประกอบการตัดสินใจของโครงการให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและท าความเข้าใจได้มากยิ่งขึ้นอย่างไร

• ก่อนด าเนินการประกาศใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัด
สงขลา พ.ศ. 2558 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลและจัดประชุมเพื่อรับฟัง
ข้อคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ที่จะมีการวางและจัดท าผังเมืองรวม ไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง
ในระหว่างการวางและจัดท าผังเมืองรวม นอกจากนี้ ภายหลังคณะกรรมการผังเมืองให้ความ
เห็นชอบแล้ว ต้องมีการปิดประกาศแผนท่ีและข้อก าหนดผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
90 วัน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงาน และผู้มีส่วนได้เสียเข้าตรวจสอบข้อมูลและแสดง
ความคิดเห็น ดังนั้น ผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัดสงขลา จึงได้ผ่านกระบวนการ
เผยแพร่ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น และการปิดประกาศตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 
ก่อนประกาศใช้เป็นกฎกระทรวงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2558

• สามารถศึกษาประกาศผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558 เพิ่มเติม
ได้ที่ https://www.yotasongkhla.go.th/news_cityplan/detail/6

• ความจ าเป็นและความคุ้มค่าในการพัฒนาโครงการก่อสร้างถนนสายใหม่ มีความเห็นว่าปัจจุบันพ้ืนท่ีมี
โครงข่ายถนนรองรับปริมาณจราจรอยู่แล้ว รวมถึงสภาพการจราจรบริเวณสี่แยกคูหาและพื้นที่โดยรอบ
ไม่ได้ประสบปัญหาการจราจรติดขัดในระดับรุนแรงท่ีจ าเป็นต้องก่อสร้างถนนสายใหม่ จึงต้องการทราบ
เหตุผล ความจ าเป็น และหลักเกณฑ์ที่ใช้สนับสนุนการพัฒนาโครงการ นอกจากนี้ โครงการมีการศึกษา
วิเคราะห์และประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนอย่างไร โดยเฉพาะการวิเคราะห์ปริมาณการจราจรใน
ปัจจุบัน การคาดการณ์ปริมาณการจราจรในอนาคต และการเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ของ
โครงการ รวมถึงมีการพิจารณาทางเลือกอื่น เช่น การปรับปรุงหรือพัฒนาเส้นทางเดิม การเพิ่ม
ประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคมที่มีอยู่ หรือโครงการคมนาคมรูปแบบอื่นที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาของ
ประเทศประกอบการตัดสินใจหรือไม่ 

• โครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงข่ายคมนาคมในพ้ืนท่ี โดยช่วยกระจาย
ปริมาณการจราจรจากเส้นทางหลัก รองรับการเดินทางและการขนส่งในอนาคต ลดความแออัด
ของการจราจร และลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากปริมาณการจราจรที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

• ทั้งนี้ การศึกษาความเหมาะสมของโครงการได้มีการวิเคราะห์และคาดการณ์ปริมาณการจราจรใน
อนาคต รวมถึงศึกษาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ ในระยะเวลา 20 ปี
ข้างหน้า ผลการศึกษาพบว่า หากไม่มีการพัฒนาโครงข่ายถนนเพิ่มเติม ปริมาณการจราจรบน
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจนส่งผลต่อระดับการให้บริการของถนน และอาจ
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานทางวิศวกรรมจราจรในอนาคต

• ส าหรับการออกแบบโครงการ จะด าเนินการตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและหลักเกณฑ์ของ
กรมทางหลวงชนบทอย่างเคร่งครัด โดยมีการตรวจสอบและก ากับคุณภาพการออกแบบในทุก
ขั้นตอน เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้งาน

1.2) การศึกษาด้านจราจร
• โครงการระบุว่าจะช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขัดในอนาคต ขอสอบถามว่าผลการศึกษาด้านจราจร 

อัตราการเคลื่อนตัวของรถและปริมาณการจราจรในปัจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับอีกประมาณ 20 ปี
ข้างหน้ามีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด และโครงการได้มีการประเมินหรือจัดท าตัวเลขคาดการณ์
รองรับไว้แล้วหรือไม่ ประชาชนมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการคาดการณ์ปรมิาณจราจรในระยะยาว เนื่องจากใน
อดีตเคยมีการศึกษาคาดการณ์สภาพการจราจรเพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่มาแล้ว 
แต่ผลที่เกิดขึ้นจริงแตกต่างจากท่ีคาดการณไ์ว้ จึงขอให้โครงการแสดงข้อมูลผลการศึกษา ตัวเลขปริมาณ
จราจร ระดับการให้บริการของถนน และการเปรียบเทียบกรณีมีและไม่มีโครงการอย่างชัดเจน

• การศึกษาปริมาณการจราจรและการวิเคราะห์ความจ าเป็นของโครงการยังอยู่ระหว่างด าเนินการ โดย
ปัจจุบันโครงการอยู่ในช่วงประมาณ 6 เดือนแรกของการศึกษา ดังนั้น ข้อมูลที่น าเสนอในการประชุม
ครั้งนี้เป็นข้อมูลเบื้องต้นที่ใช้ประกอบการพิจารณาในขั้นต้นเท่านั้น และผลการศึกษาบางส่วนยังอยู่
ระหว่างการตรวจสอบและวิเคราะห์รายละเอียดเพ่ิมเติม

• ส าหรับข้อมูลปริมาณการจราจรนั้น มีข้อมูลการส ารวจและผลการวิเคราะห์เบื้องต้นแล้ว และได้
น ามาใช้ประกอบการออกแบบทางแยก จุดเช่ือมต่อ และจุดกลับรถของโครงการ อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากผลการศึกษายังไม่สมบูรณ์ จึงยังไม่ได้น าเสนอรายละเอียดตัวเลขต่อสาธารณะในครั้งนี้ 
เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อนที่อาจเกิดขึ้นจากข้อมูลที่ยังไม่ผ่านการวิเคราะห์ครบถ้วน

• ทั้งนี้ คาดว่าในการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งถัดไป ซึ่งมีก าหนดจัดขึ้นในช่วงเดือนสิงหาคม ผล
การศึกษาจะมีความก้าวหน้าประมาณร้อยละ 90 และสามารถน าเสนอข้อมูลเชิงรายละเอียดได้มาก
ขึ้น โดยจะมีการแสดงข้อมูลปริมาณการจราจรในปีปัจจุบัน การคาดการณ์ปริมาณการจราจรใน
อนาคต รวมถึงการเปรียบเทียบสถานการณ์กรณีมีโครงการและกรณีไม่มีโครงการ เพื่อให้ประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถพิจารณาและตรวจสอบข้อมูลได้อย่างชัดเจน

1.3) รูปแบบการพัฒนาโครงการ

• มีข้อกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยในการสัญจรบริเวณจุดเชื่อมต่อระหว่างถนนโครงการกับโครงข่ายถนน
เดิม รวมถึงบริเวณทางแยก จุดกลับรถ และจุดตัดต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตลอดแนวเส้นทาง โดยเห็นว่า
บริเวณดังกล่าวอาจเป็นจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ หากไม่ได้รับการออกแบบที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับพฤติกรรมการใช้ถนนของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ ต้องการทราบหลักเกณฑ์และ
แนวทางในการออกแบบจุดเช่ือมต่อ รูปแบบทางแยก การติดตั้งสัญญาณไฟจราจร และการก าหนด
ต าแหน่งจุดกลับรถ ได้มีการพิจารณาปัจจัยด้านความปลอดภัย และการเช่ือมต่อการเดินทางของชุมชน
อย่างเพียงพอหรือไม่ รวมถึงมีมาตรการใดในการป้องกันและลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังการเปิดใช้โครงการ

• โครงการให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในการสัญจรบริเวณจุดเช่ือมต่อกับถนนเดิม โดยการ
ออกแบบจะด าเนินการตามมาตรฐานด้านวิศวกรรมจราจรและความปลอดภัยของกรมทางหลวง
ชนบทและหลักวิศวกรรมสากล เบื้องต้นได้ก าหนดระยะห่างระหว่างจุดกลับรถประมาณ 1-1.5 
กิโลเมตร เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางและลดผลกระทบจากการแบ่งแยกพื้นท่ี ระหว่าง
ชุมชนท้ังสองฝั่งถนน นอกจากนี้ จะไม่ก าหนดจุดกลับรถถี่เกินความจ าเป็น เนื่องจากอาจเพิ่มความ
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ส าหรับการออกแบบทางแยกโครงการเลือกใช้รูปแบบสัญญาณไฟจราจร 
โดยพิจารณาจากข้อมูลปริมาณจราจร สภาพโครงข่ายถนนเดิม และพฤติกรรมการใช้ทางของ
ประชาชนในพื้นที่

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 1
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ประเด็นข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อโครงการ การตอบข้อซักถาม/การพิจารณาน าข้อเสนอแนะไปประกอบการศึกษาโครงการ

1.4) ด้านการระบายน้ า
• มีความกังวลว่าการพัฒนาโครงการอาจส่งผลกระทบต่อระบบการระบายน้ าในพ้ืนที่ลุ่มต่ า

และพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม เนื่องจากพ้ืนที่โครงการเป็นพ้ืนที่รองรับน้ า และปัจจุบันมีแนวโน้ม
เกิดเหตุการณ์น้ าหลากและฝนตกหนักบ่อยครั้งมากขึ้น จึงมีความกังวลว่าถนนสายใหม่อาจ
ท าหน้าที่เสมือนคันกั้นน้ าหรือสิ่งกีดขวางทางน้ า ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทาง
การไหลของน้ า การระบายน้ าไม่สะดวก และอาจเพ่ิมความรุนแรงของปัญหาน้ าท่วมใน
พ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชน และพ้ืนที่ปลายน้ า 

• โครงการได้มีการศึกษาด้านอุทกวิทยาและการระบายน้ า รวมถึงการประเมินผลกระทบต่อ
ทิศทางการไหลของน้ าตามธรรมชาติแล้วหรือไม่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมและจุดที่
น้ าไหลมารวมตัวกัน เช่น บริเวณวัดคูหาใต้ วัดเกาะบก และพ้ืนที่โดยรอบ รวมถึงมี
แนวทางในการออกแบบระบบระบายน้ า สะพาน และโครงสร้างต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้กีด
ขวางทางน้ าอย่างไร

• มีข้อเสนอแนะให้โครงการศึกษาตัวอย่างหรือแนวทางการบริหารจัดการน้ าที่เน้นการชะลอ
และกระจายการไหลของน้ า เพื่อลดการรวมตัวของมวลน้ าในจุดเดียว รวมถึงศึกษาตัวอย่าง
การออกแบบระบบระบายน้ าและโครงสร้างพ้ืนฐานจากต่างประเทศ เช่น ประเทศจีนและ
ประเทศสิงคโปร์ เพ่ือประยุกต์ใช้ในการออกแบบโครงการให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และ
ลดผลกระทบต่อชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมให้มากที่สุด

• โครงการรับทราบข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วม ส าหรับการออกแบบโครงการได้
ให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านอุทกวิทยาและการระบายน้ า มีการพิจารณาปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความเร็วการไหลของน้ า การกัดเซาะ ขนาดและความสามารถในการ
รองรับน้ าของรางระบายน้ า รวมถึงข้อมูลสถิติเหตุการณ์น้ าท่วมที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
เพ่ือใช้ประกอบการออกแบบระบบระบายน้ าและองค์ประกอบต่าง ๆ ของโครงการให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถรองรับปริมาณน้ าได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม 
ข้อเสนอแนะและข้อห่วงกังวลของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นการระบายน้ าและ
ผลกระทบจากน้ าท่วม จะถูกน าไปประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการออกแบบ
รายละเอียดโดยทีมวิศวกรของโครงการต่อไป

• ส าหรับบริเวณพ้ืนที่ลุ่มต่ าหรือพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมขัง เบื้องต้น
โครงการได้ก าหนดให้มีการออกแบบระบบระบายน้ าผิวทางและโครงสร้างระบายน้ าที่
สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและลักษณะการไหลของน้ าตามธรรมชาติ เพ่ือไม่ให้การ
พัฒนาโครงการเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ าในพื้นที่ และลดโอกาสการเกิดผลกระทบ
จากน้ าท่วมในอนาคต

• โครงการได้ศึกษาสภาพลุ่มน้ า คลองธรรมชาติ และข้อมูลอุทกวิทยาในพ้ืนที่ รวมทั้ง
พิจารณาสถานการณ์น้ าท่วมที่ผ่านมา เพ่ือออกแบบระบบระบายน้ าและโครงสร้าง
สะพานให้สามารถรองรับปริมาณน้ าไหลทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยค านึงถึงการ
ขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

1.5) การศึกษาผลกระทบด้านสังคมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน
• โครงการได้ประเมินผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม ที่ดินท ากิน คุณภาพชีวิต วิถีชีวิต และ

ความมั่นคงทางรายได้ของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินหรือการ
สูญเสียพ้ืนที่ประกอบอาชีพอย่างรอบด้านแล้วหรือไม่ รวมถึงได้พิจารณาผลกระทบด้าน
สังคมและชุมชนจากการที่ถนนอาจแบ่งแยกพ้ืนที่ชุมชนและส่งผลต่อความสะดวกในการ
สัญจรของประชาชนอย่างไร ตลอดจนมีหลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน มาตรการเยียวยา 
และแนวทางลดผลกระทบ รวมถึงการพิจารณาทางเลือกแนวเส้นทางเพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่
ชุมชนและพ้ืนที่อ่อนไหวอย่างเหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้ แม้โครงการจะก่อให้เกิดประโยชน์ด้าน
คมนาคมและการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต แต่ควรให้ความส าคัญกับผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชนดั้งเดิมควบคู่กันไป โดยเฉพาะในมิติด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่

• ในกรณีการเวนคืนที่ดิน นอกจากการจ่ายค่าทดแทน โครงการได้ประเมินและมีแนวทาง
เยียวยาผลกระทบด้านสังคม จิตใจ ความผูกพันต่อถิ่นฐาน วิถีชีวิต และความสัมพันธ์ของ
ชุมชนอย่างไร รวมทั้งได้มีการประเมินผลกระทบและก าหนดมาตรการรองรับผู้ได้รับ
ผลกระทบในระยะยาวหรือไม่

• มีหลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทนที่สะท้อนมูลค่าการใช้ประโยชน์ที่ดินและความเป็นอยู่
ของประชาชนอย่างเหมาะสมหรือไม่ ตลอดจนมีมาตรการรองรับและเตรียมความพร้อม
ส าหรับผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร

• โครงการอยู่ในระยะเริ่มต้นของ “การศึกษาความเหมาะสม” ซึ่งแนวเส้นทางและ
รูปแบบโครงการที่น าเสนอในเวทีนี้เป็นเพียงแนวทางเบื้องต้น อย่างไรก็ตามหลังจาก
ศึกษาโครงการแล้วเสร็จจะน าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะจากประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียน าเสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือพิจารณาและทบทวน
โครงการต่อไป

• ในด้านการประเมินผลกระทบ โครงการได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน
กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม การส ารวจภาคสนาม 
และการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานที่ดินและหน่วยงาน
ท้องถิ่น เพ่ือประเมินพ้ืนที่เกษตรกรรม ที่ดินท ากิน และสิ่งปลูกสร้างที่อาจได้รับ
ผลกระทบในเบื้องต้น

• ส าหรับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม แม้โครงการจะไม่เข้าข่ายเงื่อนไขต้องจัดท ารายงาน 
EIA แต่กรมทางหลวงชนบทก าหนดให้มีการศึกษาผลกระทบด้านสังคมและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งได้น าแนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรอบ
การศึกษา เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขั้นจาก
การพัฒนาโครงการ

• โครงการตระหนักถึงผลกระทบด้านจิตใจ ความผูกพันต่อถิ่นฐาน ความสัมพันธ์ของ
ชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชน เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพและสังคม ซึ่งโครงการจะน าข้อคิดเห็นและข้อกังวลที่ประชาชนเสนอในเวที
รับฟังความคิดเห็นครั้งนี้ ไปพิจารณาในรายงานการศึกษา

• ทั้งนี้ โครงการรับทราบข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับพ้ืนที่อ่อนไหว เช่น โรงเรียน วัด และ
พ้ืนที่ท ากินเดิม (เช่น สวนยางและสวนปาล์ม) และจะน าประเด็นดังกล่าวไปใช้
ประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของแนวเส้นทางต่อไป

• การก าหนดค่าทดแทนและค่าชดเชยต่าง ๆ จะด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ตามพระราชบัญญัติการเวนคืนที่ดิน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีที่โครงการ
เกิดขึ้นจริ ง อาจส่งผลให้ที่ดินในบริ เวณใกล้ เคียงมีมูลค่าเ พ่ิมขึ้น ซึ่ งถือเป็น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะยาวต่อพ้ืนที่

• ปัจจุบันโครงการอยู่ในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม ซึ่งเป็นระยะเริ่มต้นของ
การศึกษา และต้องใช้ระยะเวลาอีกพอสมควรกว่าจะเข้าสู่ขั้นตอนการออกแบบ
รายละเอียดและการก าหนดเขตเวนคืนที่ชัดเจน ดังนั้นประชาชนยังมีระยะเวลาใน
การเตรียมความพร้อมหรือวางแผนปรับตัวได้

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 1 (ต่อ)
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• โครงการสามารถแสดงแนวเส้นทางเบื้องต้นหรือพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบให้ประชาชน
ทราบได้หรือไม่ ว่าจะพาดผ่านบ้านเรือน ที่ดินท ากิน หรือสวนยางของประชาชนรายใดบ้าง 
เพ่ือให้ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบสามารถเตรียมความพร้อมและวางแผนรองรับได้ล่วงหน้า 
รวมทั้งมีแนวทางการสื่อสารและแจ้งข้อมูลที่ชัดเจนแก่ประชาชนอย่างไร

• ขอให้พิจารณาปรับแนวเส้นทางโครงการเพ่ือหลีกเลี่ยงบ้านเรือนและพ้ืนที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนให้มากที่สุดได้หรือไม่ เพ่ือลดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและลดความจ าเป็นใน
การเวนคืนที่ดิน

• โครงการอยู่ในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) โดยแนว
เส้นทางที่น าเสนอเป็นเพียงแนวทางเบื้องต้นที่ก าหนดไว้ในประกาศผังเมืองฯ ไม่ใช่
แนวเส้นทางท่ียืนยันจะพัฒนาโครงการจริง ท าให้โครงการไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลใน
ระดับรายแปลงหรือระบุต าแหน่งที่ดินที่ได้รับผลกระทบได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยัง
อยู่ระหว่างการศึกษาและอาจมีการปรับเปลี่ยนแนวเส้นทางตามผลการศึกษา รวมถึง
เพ่ือป้องกันการเก็งก าไรหรือการกว้านซื้อที่ดินในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการ
ประเมินผลกระทบเบื้องต้น เช่น จ านวนบ้านเรือนที่อาจได้รับผลกระทบ เป็นการ
วิเคราะห์จากภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกับข้อมูลจากส านักงานที่ดิน เพ่ือใช้ในการ
ประเมินภาพรวมและเชิญผู้ที่อาจได้รับผลกระทบเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น ในระยะการศึกษาขั้นต่อไปหากผลการศึกษาพบว่าโครงการมีความเหมาะสม 
จะมีการลงพ้ืนที่ส ารวจและออกแบบรายละเอียดอีกครั้ง ซึ่งจะท าให้แนวเส้นทางและ
ขอบเขตพ้ืนที่เวนคืนมีความชัดเจนมากขึ้น 

• รูปแบบทางแยกและแนวเส้นทางที่น าเสนอเป็นเพียงแบบเบื้องต้น โดยจะน าความ
คิดเห็นของ(ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะข้อห่วงกังวลเรื่องการตัดผ่านบ้านเรือน พ้ืนที่
เกษตร และพ้ืนที่อ่อนไหว ไปวิเคราะห์เพ่ือออกแบบแนวเส้นทางที่เหมาะสมกับพ้ืนที่
ต่อไป

2) ด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อม

• มีความกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและทิศทางลมในพ้ืนที่ ท าให้พ้ืนที่
สีเขียวและแนวต้นไม้ตามธรรมชาติลดลง

• โครงการได้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแล้วหรือไม่ โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ฝุ่นละออง และระดับเสียง ในระยะก่อสร้างและระยะ
ด าเนินการ รวมถึงมีมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามผลกระทบดังกล่าวอย่างไร

• แนวสายทางของโครงการมีระยะทางประมาณ 9,916 เมตร ซึ่งอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ใช่หรือไม่ และในการวางแผนพัฒนา
โครงการได้มีการพิจารณาผลการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) รวมถึง
แผนพัฒนาระดับจังหวัดหรือข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องประกอบการตัดสินใจหรือไม่ 
อย่างไร

• แนวสายทางที่มีระยะทางประมาณ 9.916 กิโลเมตร และขนาดเขตทางของโครงการ
มีที่มาจากการก าหนดไว้ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร -
นาสีทอง จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558 ซึ่งได้ก าหนดแนวถนนสาย ค ไว้เป็นโครงข่าย
คมนาคมในอนาคต มิได้มีเจตนาหลีกเลี่ยงการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) แต่อย่างใด ทั้งนี้ หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าโครงการเข้าข่าย
เงื่อนไขการจัดท ารายงาน EIA หรือไม่ เป็นไปตามประกาศและข้อก าหนดของ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) โดยพิจารณา
จากลักษณะและที่ตั้งของโครงการ เช่น ที่ตั้งโครงการตั้งอยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า หรือพ้ืนที่ใกล้แหล่ง
โบราณสถานตามเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่า โครงการนี้ไม่เข้าข่าย
เงื่อนไขต้องจัดท ารายงาน EIA ตามประกาศและข้อก าหนดของ สผ.

• อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงการจะไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงาน EIA ตามกฎหมาย 
แต่กรมทางหลวงชนบทได้ก าหนดให้มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง
และมาตรฐานของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ประกอบการศึกษาและออกแบบโครงการ

• ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบ ตลอดจนมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการ
ตามมาตรฐานทางวิชาการในระดับเดียวกับโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน EIA เพ่ือให้
เกิดการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและดูแลประชาชนผู้ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 1 (ต่อ)
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3) ด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน
• โครงการมีแนวทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การแสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงอย่างไร และส าหรับประชาชนที่เพ่ิงได้รับทราบข้อมูล
โครงการ จะสามารถเข้าถึงเอกสารการศึกษา รวมทั้งส่งข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมได้ผ่านช่องทางใด

• ตลอดระยะเวลาการศึกษาของโครงการได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของ
โครงการ รวมถึงร่วมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในทุกขั้นตอน

• โครงการได้ด าเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นผ่านหลาย
ช่องทาง เช่น การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูล
ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ของโครงการ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง ทั้งนี้ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลที่ได้รับ
จากประชาชนทั้งหมด จะถูกน าไปประกอบการศึกษาและพิจารณาปรับปรุง
รายละเอียดของโครงการอย่างรอบคอบ เพ่ือให้การพัฒนาโครงการเป็นไปอย่าง
เหมาะสม โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ควบคู่กับการลดผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี

• หากประสงค์สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม หรือต้องการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 
สามารถติดต่อได้ที่ 
1) เว็บไซต์โครงการ : https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อ าเภอรัตภูมิ.com
2) Line Official Account (LINE OA) : ถนนสาย ค รัตภูมินาย
3) ธนากร แย้มเกษร ผู้ช่วยผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โทรศัพท์ 
    08 6335 5669

• ใครคือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของโครงการศึกษาความเหมาะสมครั้งนี้ • ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการคือประชาชน เนื่องจากโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของโครงข่ายคมนาคม อ านวยความสะดวกในการเดินทางและการ
ขนส่ง รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
และพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่ในขณะเดียวกันมีประชาชนบางส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
จากการพัฒนาโครงการ โดยเฉพาะเจ้าของที่ดิน ผู้ครอบครอง หรือผู้ใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน ซึ่งต้องเรียนว่าภาครัฐไม่ได้ละเลยในส่วน
นี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในปัจจุบัน ได้มี
การปรับปรุงให้มีความครอบคลุมและเป็นธรรมมากขึ้น เพ่ือให้สามารถดูแลผู้ได้รับ
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสม 

• กรมทางหลวงชนบท มีภารกิจในการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมให้มีความ
เชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาในอนาคต การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความ
เหมาะสมเบื้องต้นตามแนวทางการด าเนินงานของส านักส ารวจและออกแบบ 
กรมทางหลวงชนบท เพ่ือประเมินความเหมาะสมของโครงการในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน
วิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เมื่อการศึกษาแล้วเสร็จจึงจะสามารถ
พิจารณาได้ว่าโครงการมีความเหมาะสมและควรด าเนินการต่อหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนในพ้ืนที่จะถูกน าไประกอบการพิจารณาใน
การศึกษาดังกล่าวด้วย
ชี้แจงเพิ่มเติม

• กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ก าหนดให้
ครอบคลุมถึงผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้องตามแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ .ศ.2566
โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 7 กลุ่ม ดังนี้ 
1) ผู้รับผลกระทบ ประกอบด้วย กลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ 

รวมทั้ งผู้น าชุมชนในฐานะตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่  เช่น ผู้น าชุมชน 
ผู้อยู่อาศัยบริเวณพ้ืนที่โครงการ พ้ืนที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการธุรกิจ
บริเวณแนวเส้นทางโครงการ ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการโยกย้ายเวนคืนที่ดิน

2) หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
กรมทางหลวงชนบท ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ รวมถึงกลุ่มบริษัทที่
ปรึกษา ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3) หน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4) หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ
5) องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ
6) สื่อมวลชน
7) ประชาชนผู้สนใจทั่วไป

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 1 (ต่อ)

https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อําเภอรัตภูมิ.com/
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1) ด้านวิศวกรรมและการจราจรขนส่ง 

1.1) รายละเอียดของโครงการ
• โครงการนี้มีวัตถุประสงค์และความจ าเป็นในการด าเนินการอย่างไร จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่มากน้อยเพียงใดเมื่อเทียบกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และกลุ่มผู้
ได้รับประโยชน์หลักจากการพัฒนาโครงการคือใคร

• โครงการนี้จะสร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ได้จริงมากน้อยเพียงใด

• ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการคือประชาชน เนื่องจากโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของโครงข่ายคมนาคม อ านวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่ง 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และพ้ืนที่
ใกล้เคียง แต่ในขณะเดียวกันมีประชาชนบางส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนาโครงการ โดยเฉพาะเจ้าของที่ดิน ผู้ครอบครอง หรือผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน ซึ่งต้องเรียนว่าภาครัฐไม่ได้ละเลยในส่วนนี้ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน ได้มีการปรับปรุง
ให้มีความครอบคลุมและเป็นธรรมมากขึ้น เพ่ือให้สามารถดูแลผู้ได้รับผลกระทบได้อย่าง
เหมาะสม 

• กรมทางหลวงชนบท มีภารกิจในการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมให้มีความ
เชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาในอนาคต การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความเหมาะสม
เบื้องต้นตามแนวทางการด าเนินงานของส านักส ารวจและออกแบบ กรมทางหลวงชนบท 
เพ่ือประเมินความเหมาะสมของโครงการในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เมื่อการศึกษาแล้วเสร็จจึงจะสามารถพิจารณาได้ว่าโครงการ
มีความเหมาะสมและควรด าเนินการต่อหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ ความเห็นและข้อเสนอแนะ
จากประชาชนในพ้ืนที่จะถูกน าไประกอบการพิจารณาในการศึกษาดังกล่าวด้วย

• เนื่องจากโครงการอ้างอิงแนวเส้นทางตามผังเมืองรวม ประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่ยังขาด
ความเข้าใจเกี่ยวกับที่มา เหตุผล และวัตถุประสงค์ของการก าหนดแนวเส้นทางดังกล่าว 
ดังนั้นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองรวม หลักเกณฑ์การก าหนดแนวเส้นทาง ตลอดจนความ
เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต

• แนวเส้นทางและขนาดเขตทางของโครงการมีที่มาจากการก าหนดไว้ในผังเมืองรวม
ชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง ซึ่งได้ก าหนดแนวถนนสาย ค ไว้เป็นโครงข่ายคมนาคมใน
อนาคต โดยการศึกษาของโครงการในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของ
แนวเส้นทางที่ก าหนดไว้ในประกาศผังเมือง ทั้งนี้ ที่มาของชื่อโครงการ เป็นการก าหนด
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัดสงขลา 
พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 88 ก มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 14 กันยายน 2558 ทั้งนี้การด าเนินโครงการก่อสร้างถนนในบริเวณดังกล่าว
เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตามแนวทางและนโยบายที่ก าหนดไว้ในผัง
เมือง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน จัดระเบียบการพัฒนาเมือง 
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นระบบและสอดคล้องกับการพัฒนาในอนาคต 
ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนก าแพงเพชร และชุมชนนาสีทอง อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา
ชี้แจงเพิ่มเติม

• ก่อนการประกาศใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชนก าแพงเพชร-นาสีทอง 
จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการตาม พระราชบัญญัติ
การผังเมืองพ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลและจัด
ประชุมเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ที่จะมีการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งในระหว่างการวางและจัดท าผังเมืองรวม นอกจากนี้ ภายหลัง
คณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้ว ต้องมีการปิดประกาศแผนที่และข้อก าหนด
ผังเมืองรวมในพ้ืนที่เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงาน 
และผู้มีส่วนได้เสียเข้าตรวจสอบข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น ผังเมืองรวมชุมชน
ก าแพงเพชร-นาสีทอง จังหวัดสงขลา จึงได้ผ่านกระบวนการเผยแพร่ข้อมูล การรับฟัง
ความคิดเห็น และการปิดประกาศตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ก่อนประกาศใช้เป็น
กฎกระทรวงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2558

• โครงการได้ด าเนินการศึกษาความคุ้มค่าในการลงทุนอย่างไร และมีผลการวิเคราะห์ที่แสดงให้
เห็นถึงความจ าเป็น ความเหมาะสม และความคุ้มค่าของการด าเนินโครงการเมื่อเปรียบเทียบ
กับทางเลือกอ่ืนหรือไม่

• การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นตามแนวทางการด าเนินงานของ
ส านักส ารวจและออกแบบ กรมทางหลวงชนบท เพ่ือประเมินความเหมาะสมของ
โครงการในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
เมื่อการศึกษาด าเนินการแล้วเสร็จ จะสามารถน าผลการประเมินดังกล่าวมาใช้
ประกอบการตัดสินใจว่าโครงการมีความเหมาะสม คุ้มค่า และควรด าเนินการต่อในระยะ
ต่อไปหรือไม่อย่างไร

ตารางที่ 2 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 2
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1.2) ด้านการระบายน้ า
• ระดับความสูงของถนนเป็นปัจจัยส าคัญที่ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ เนื่องจาก

หากมีการยกระดับถนนสูงกว่าพ้ืนที่โดยรอบมาก อาจส่งผลกระทบต่อทิศทางการไหล
ของน้ า และก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขังในพื้นที่ข้างเคียงได้

• โครงการได้มีการศึกษาผลกระทบด้านอุทกวิทยาและการระบายน้ าในพ้ืนที่แล้วหรือไม่ 
โดยเฉพาะบริ เวณพ้ืนที่ ลุ่ มต่ าและแหล่ งรับน้ าตามธรรมชาติ  เช่น  พรุ โต๊ะนาย 
(ทะเลทิพย์คีรี) และมีมาตรการป้องกันไม่ให้ถนนสายใหม่เป็นอุปสรรคต่อการไหลของน้ า
อย่างไร

• โครงการรับทราบข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วม ส าหรับการออกแบบโครงการ
ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านอุทกวิทยาและการระบายน้ า มีการพิจารณาปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความเร็วการไหลของน้ า การกัดเซาะ ขนาดและความสามารถใน
การรองรับน้ าของรางระบายน้ า รวมถึงข้อมูลสถิติเหตุการณ์น้ าท่วมที่เคยเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่  เ พ่ือใช้ประกอบการออกแบบระบบระบายน้ าและองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของโครงการให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับปริมาณน้ าได้ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตโดยค านึงถึงการขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

• การออกแบบสะพานและช่องเปิดระบายน้ าจะด าเนินการตามหลักวิศวกรรม 
เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการไหลของน้ า ลดความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมขัง และ
ป้องกันผลกระทบต่อระบบระบายน้ าตามธรรมชาติของพ้ืนที่

• นอกจากนี้ โครงการได้ศึกษาระบบล าน้ าและคลองเดิมในพ้ืนที่ ซึ่งท าหน้าที่รองรับ
และระบายน้ าลงสู่ทะเลสาบสงขลา โดยผลการศึกษาพบว่าศักยภาพของระบบระบาย
น้ าเดิมยังสามารถรองรับปริมาณน้ าได้ อย่างไรก็ตาม ในการออกแบบสะพานและ
โครงสร้างระบายน้ าทุกจุด จะก าหนดขนาดช่องเปิดให้เพียงพอต่อการระบายน้ าทั้งใน
สภาพปัจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต รวมถึง
หลีกเลี่ยงการวางโครงสร้างกีดขวางทางน้ าตามธรรมชาติ

• เสนอให้ที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาด้านอุทกวิทยาและการระบายน้ าอย่างละเอียด โดย
พิจารณาทั้งสภาพภูมิประเทศ ระบบลุ่มน้ าเดิม แนวทางการไหลของน้ าตามธรรมชาติ และ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ เพ่ือให้การออกแบบโครงการ
สามารถรองรับสถานการณ์น้ าในอนาคตได้อย่างเหมาะสม และไม่ก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วม
เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้พ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่โดยรอบบางส่วนมีลักษณะเป็น ทางน้ าหลาก ซึ่งท าหน้าที่
เป็นเส้นทางระบายน้ าตามธรรมชาติในช่วงเกิดฝนตกหนักหรืออุทกภัย จึงมีความกังวลว่า
หากมีการก่อสร้างถนนหรือยกระดับคันทางโดยไม่ได้ออกแบบโครงสร้างระบายน้ าให้
เพียงพอ อาจส่งผลให้ความสามารถในการระบายน้ าของพ้ืนที่ลดลง เกิดการกีดขวางทาง
น้ า และเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่ข้างเคียงได้

• ด้านการระบายน้ า โครงการได้ศึกษาระบบคลองและทางน้ าธรรมชาติในพ้ืนที่ พบว่า
ศักยภาพของระบบระบายน้ าเดิมสามารถรองรับการไหลของน้ าได้ โดยเหตุการณ์
อุทกภัยรุนแรงที่ผ่านมาเป็นสถานการณ์พิเศษที่เกิดจากปริมาณฝนตกหนักร่วมกับ
ภาวะน้ าทะเลหนุนสูง

• ในการออกแบบโครงการ ได้ค านึงถึงทั้งสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการพัฒนาใน
อนาคต โดยออกแบบสะพานและช่องเปิดระบายน้ าให้มีขนาดเพียงพอต่อปริมาณน้ า
ไหล และหลีกเลี่ยงการกีดขวางร่องน้ าธรรมชาติ เพ่ือลดความเสี่ยงต่อปัญหาน้ าท่วม
และการเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลของน้ า

• โครงการตระหนักถึงข้อห่วงกังวลของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบด้านน้ าท่วม 
การระบายน้ า และการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงได้น าประเด็นดังกล่าวมาประกอบการ
ออกแบบและพิจารณามาตรการป้องกันผลกระทบอย่างเหมาะสมตามหลักวิศวกรรม
และสภาพพ้ืนที่

• โครงการได้พิจารณาทางเลือกในการออกแบบถนนหรือสะพานยกระดับในพ้ืนที่ลุ่มน้ า เพ่ือ
รักษาทางไหลของน้ าตามธรรมชาติและลดความเสี่ยงต่อปัญหาน้ าท่วมหรือไม่ และผลการ
เปรียบเทียบทางเลือกเป็นอย่างไร

• รับทราบข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการออกแบบถนนหรือสะพานยกระดับในพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
โดยที่ปรึกษาจะน าไปศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือออกแบบระบบระบายน้ าให้มีความเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ต่อไป

• ปัจจุบันหน่วยงานด้านชลประทานอยู่ระหว่างการส ารวจและศึกษาการพัฒนาโครงข่าย
ระบายน้ าในพ้ืนที่ รวมถึงแนวทางการปรับปรุงและขุดลอกคลองรัตภูมิ (คลองภูมี) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ าและเบี่ยงน้ าส่วนเกินออกสู่ทะเลสาบสงขลา ที่ปรึกษาควรน า
แผนงานและโครงการพัฒนาของแต่ละหน่วยงานมาพิจารณาร่วมกันตั้งแต่ขั้นตอน
การศึกษาและออกแบบ เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่เกิดประโยชน์สูงสุด ลดความซ้ าซ้อนของ
การด าเนินงานและลดงบประมาณ

• รับทราบข้อมูล
• ที่ปรึกษาจะน าข้อคิดเห็นไปพิจารณาเพิ่มเติมประกอบการศึกษาต่อไป 

1.3) การศึกษาผลกระทบด้านสังคมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

• ในกรณีที่ที่ดินหรือบ้านเรือนไม่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนโดยตรง แต่การก่อสร้างถนน 
การปรับระดับพ้ืนที่ หรือระบบระบายน้ าของโครงการ อาจส่งผลให้เจ้าของที่ดินต้อง
ด าเนินการปรับปรุงทางเข้า-ออกที่ดินเพ่ิมเติมด้วยตนเอง เช่น การก่อสร้างทางเชื่อม หรือ
การติดตั้งท่อลอดทางเข้าเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้ตามปกติ โครงการได้มีการ
ประเมินผลกระทบในลักษณะดังกล่าวหรือไม่ และมีแนวทางในการช่วยเหลือ เยียวยา หรือ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทางอ้อมจากโครงการอย่างไร

• โครงการได้ค านึงถึงผลกระทบต่อการเข้าถึงชุมชนริมทาง โดยก าหนดรูปแบบทาง
เชื่อมและความลาดชันของทางเข้า-ออกให้เป็นไปตามมาตรฐานวิศวกรรม เพ่ือให้
ประชาชนสามารถสัญจรได้อย่างสะดวกและปลอดภัย

• ส าหรับการออกแบบโครงการ จะด าเนินการตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและ
หลักเกณฑ์ของกรมทางหลวงชนบทอย่างเคร่งครัด โดยมีการตรวจสอบและก ากับ
คุณภาพการออกแบบในทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและประสิทธิภาพสูงสุด
ในการใช้งาน

ตารางที่ 2 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 2 (ต่อ)
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ประเด็นข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อโครงการ การตอบข้อซักถาม/การพิจารณาน าข้อเสนอแนะไปประกอบการศึกษาโครงการ
• โครงการได้ศึกษาความปลอดภัยและความเหมาะสมของรูปแบบถนน จุดเชื่อมต่อ ทางแยก 

และขนาดเขตทางในระยะยาวอย่างรอบคอบแล้วหรือไม่ รวมทั้งจะเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและติดตามข้อมูลโครงการอย่างไร

• ส าหรับการก าหนดเขตทางนั้น เป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและหลักเกณฑ์ของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือให้สามารถรองรับการพัฒนาในอนาคต รวมถึงให้
สอดคล้องกับการเชื่อมต่อกับทางหลวงถนนสายหลักในพ้ืนที่ โดยรายละเอียดด้าน
รูปแบบทางวิศวกรรม ขนาดเขตทางที่ เหมาะสม และองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของโครงการได้รับการพิจารณาประกอบกับผลการศึกษาความเหมาะสม 

2) ด้านสิ่งแวดล้อม

• โครงการได้ประเมินผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว ทัศนียภาพ และศักยภาพการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวของพ้ืนที่บริเวณพรุโต๊ะนาย (ทะเลทิพย์คีรี) และพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่างไร

• การตัดต้นยางพาราหรือป่าเศรษฐกิจเพ่ือเปิดพ้ืนที่ท าถนน (ซึ่งมีเขตทางกว้างถึง 80 เมตร) 
จะท าให้พ้ืนที่กลายเป็นที่โล่งและเป็นช่องทางที่ท าให้กระแสลมรุนแรงขึ้น ตัวอย่าง
เหตุการณ์จริงที่เพ่ิงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ คือ หลังจากมีการตัดต้นยางออกเป็นบริเวณกว้างได้เกิด 
"ลมบ้าหมู" หรือ "ลมหัวด้วน" ที่พัดรุนแรงจนหอบเอาฝุ่นและใบไม้ขึ้นไปสูงถึงประมาณ 
70 เมตร

• โครงการได้พิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโน้ม
ความเสี่ยงด้านน้ าท่วมในอนาคตมาใช้ประกอบการออกแบบโครงการหรือไม่

• โครงการได้พิจารณาผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว ทัศนียภาพ และศักยภาพการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวในบริเวณพรุโต๊ะนาย (ทะเลทิพย์คีรี) และพ้ืนที่ใกล้เคียงแล้ว 
โดยพบว่าพื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และ
ในปัจจุบันเทศบาลต าบลคูหาใต้ ได้มีการด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
การมีโครงข่ายถนนของโครงการจะช่วยเพ่ิมการเข้าถึงพ้ืนที่ให้สะดวกและปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น รวมถึงส่งผลเชิงบวกต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
อย่างไรก็ตาม โครงการได้ให้ความส าคัญกับการลดผลกระทบด้านทัศนียภาพและ
สิ่งแวดล้อม โดยจะมีการออกแบบแนวเส้นทางและองค์ประกอบทางวิศวกรรมให้
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ธรรมชาติให้มากที่สุด

• โครงการได้ก าหนดหลักเกณฑ์การออกแบบระบบระบายน้ าตามมาตรฐานของ
กรมทางหลวงชนบทและหลักวิศวกรรมสากล โดยใช้ระดับการออกแบบที่รองรับ
ปริมาณน้ าหลากในรอบปีการเกิด 50 ปี เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์น้ าท่วม
ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ โครงการอยู่ระหว่างการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการไหล
ของน้ าในสภาพปัจจุบัน เพ่ือเปรียบเทียบกับสภาพหลังมีโครงการก่อสร้างถนน และ
น าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวไปใช้ในการออกแบบระบบระบายน้ าและทางน้ าหลาก
ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง นอกจากนี้ ได้น าปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ มาร่วมพิจารณา 
เช่น ปริมาณน้ าทะเลหนุน และปริมาณฝนในพ้ืนที่  ซึ่ ง เป็นปัจจัยที่ส่ งผลต่อ
ประสิทธิภาพการระบายน้ า รวมทั้งได้น าข้อมูลเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ เช่น เหตุการณ์
น้ าท่วมเมื่อปลายปี 2568 มาใช้ประกอบการวิเคราะห์และออกแบบด้วย

3) ด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน

• ประชาชนในพ้ืนที่จะได้รับข้อมูลเกี่ยวกับโครงการอย่างชัดเจน ถูกต้อง และทั่วถึงหรือไม่ 
และจะมีช่องทางหรือกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจมากน้อยเพียงใด

• ตลอดระยะเวลาการศึกษาของโครงการได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของ
โครงการ รวมถึงร่วมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในทุกขั้นตอน

• โครงการได้ด าเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นผ่านหลาย
ช่องทาง เช่น การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูล
ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ของโครงการ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง ทั้งนี้ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลที่ได้รับ
จากประชาชนทั้งหมด จะถูกน าไปประกอบการศึกษาและพิจารณาปรับปรุง
รายละเอียดของโครงการอย่างรอบคอบ เพ่ือให้การพัฒนาโครงการเป็นไปอย่าง
เหมาะสม โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ควบคู่กับการลดผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี

• หากประสงค์สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม หรือต้องการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 
สามารถติดต่อได้ที่ 
1) เว็บไซต์โครงการ : https://www.ถนนสายค-ผังเมืองรวม-อ าเภอรัตภูมิ.com
2) Line Official Account (LINE OA) : ถนนสาย ค รัตภูมินาย
3) ธนากร แย้มเกษร ผู้ช่วยผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โทรศัพท์ 
    08 6335 5669

ตารางที่ 2 สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เวทีที่ 2 (ต่อ)
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